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Introducere

Andrei Florin Sora

Istoria administratiei si a functionarilor publici in Romania seco-
lelor al XIX-lea si al XX-lea suscitd in ultimii ani un interes crescand,
nu doar din partea specialistilor in drept si a istoricilor, ci si a cerce-
tatorilor din domeniul stiintelor politice, sociologiei, antropologiei
si chiar a publicului larg. Aprofundarea unor teme ca istoria statului
roman, a administratiei (inclusiv locale), a elitelor politice si admi-
nistrative, a diverselor grupuri socio-profesionale, a relatiilor ceta-
teni-administratie si guvernati-guvernanti etc. faciliteazd intelegerea
transformarilor (la nivel macro gi micro) ale societatii romanesti si
poate oferi explicatii privind probleme actuale (coruptie, politizare,
incompetenta, diferente dintre cadrul legal si realitati). De altfel,
studierea evolutiei societale nu poate fi realizata fira analize per-
tinente si profunde ale modalititilor, instrumentelor, agentilor si
franelor dezvoltarii noastre institutionale din ultimele doua secole.

Institutiile si slujbasii statului (unii dintre acestia membri ai bur-
gheziei si ai intelectualitatii) din timpul perioadei dintre adoptarea
Regulamentelor Organice i instaurarea comunismului sunt subiecte
de cercetare propice pentru a intelege procesul de modernizare, rea-
lizarile gi limitele unor transformari economice, politice, sociale si
culturale. Prin intermediul unor subiecte care ar putea parea mai
putin legate de istoria administratiei §i a statului (intelectualii’,

! Aceasta enumerare, incompleta, contine doar contributii care realizeaza o analiza
de grup a intelectualitatii romanesti pentru perioada la care se referd volumul de
fata: Lucian Boia, Capcanele istoriei: elita intelectuald romdneascd intre 1930 §i 1950,
Bucuresti, Humanitas, 2011; Marius Lazar, Paradoxuri ale modernizdrii: elemente
pentru o sociologie a elitelor culturale romdnegti, Cluj-Napoca, Limes, 2002; Lucian
Nastasa, Intelectualii §i promovarea sociald: pentru o morfologie a campului universitar,
Cluj-Napoca, Limes, 2004; Idem, ,Suveranii” universitdtilor romdnegti: mecanisme de
selectie §i promovare a elitei intelectuale, Cluj-Napoca, Limes, 2007; Cornel Sigmirean,
Istoria_formdrii intelectualitatii romdnesti din Transilvania §i Banat in epoca modernd,
Cluj-Napoca, Presa Universitara Clujeand, 2000; Elena Siupiur, Intelectual, elite,
clase politice in Sud-Estul european, secolul XIX, Bucuresti, Dominor, 2004; Eadem,
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medicii?, asistenta sociala®, politicile educationale’, romanizarea®,
cetatenia® si politici publice privind minoritatile etnice’, confesio-
nale etc.), istoricii investigheaza ce este §i ce nu este Statul, limitele
functionarii sale, cum se exercitd Puterea, cum se creeazd legile si cum
se pun in aplicare gi mai ales cine sunt aceia care ar trebui sa faca
Statul sa functioneze. O mica parte a acestor servitori ai statului, care
au avut o contributie importanta la constructia Romaniei moderne,
sunt personajele principale ale volumului de fata, care sperdm cd va
fi urmat si de altele.

In Roménia, pana la adoptarea legii asupra Statutului functio-
narilor publici din 19 iunie 1923 (in vigoare de la 1 ianuarie 1924)
nu a existat o definitie oficiald, care sa permita identificarea tuturor
categoriilor de angajati pe care statul 1i considera ca ficand parte
din acest grup profesional®. La fel era situatia si in teritoriile care
apartineau de Ungaria inainte de 1918, unde in ciuda dezideratelor

Die deutschen Universitdten und die Bildung der Intelligenz in Rumdnien und die Landern
Siidosteuropas im 19. Jahrhundert, Braila, Editura Istros a Muzeului Briilei ,,Carol
I”, 2019.

% Studiile despre medicii angajati in sistemul public ocupi un spatiu semnificativ in
acest volum, istoria acestei categorii socio-profesionale ne arata cu claritate dificul-
tatile si complexitatea procesului de modernizare.

* Ligia Livada-Cadeschi (coord.), Sdrdcie §i asistentd sociald in spagiul romdnesc: sec.
XVIII-XX, Bucuresti, Colegiul Noua Europa, 2002.

* Irina Livezeanu, Culturd si nationalism in Romdnia Mare 1918-1930, traducere din
englezd de Vlad Russo, Bucuresti, Humanitas, 1998.

5 Mariana Hausleitner, Die Rumdnisierung der Bukowina: Die Durchsetzung des
Nationalstaatlichen Anspruchs Grossrumdniens 1918—-1944, Miinchen, R. Oldenbourg
Verlag, 2001; Florian Kiithrer-Wielach, Siebenbiirgen ohne Siebenbiirger? Zentralstaatliche
Integration und politischer Regionalismus nach dem Ersten Weltkrieg, Munchen, De
Gruyter Oldenbourg, 2014.

¢ Constantin Iordachi, Citizenship, Nation and State-Building: The Integration of
Northern Dobrogea in Romania, 1878-1913, Carl Back Papers in Russian and East
European Studies, nr. 1607, Pittsburgh, 2002.

" Dietmar Muiiller, Staatsbiirger auf Widerruf. Juden und Muslime als Alteritdtspartner
im rumdnischen und serbischen Nationscode. Ethnonationale Staatsbiirgerschafiskonzepte,
1878-1941, Wiesbaden, Harrassowitz Verlag, 2005; Gabor Egry, Etnicitds, iden-
titds, politika. Magyar kisebbségek nacionalizmus és regionalizmus kozott Romdanidban és
Csehszlovdkiaban 19181944 | ,Etnicitate, identitate, politici. Comunitati minoritare
maghiare intre nationalism si regionalism in Romania §i Cehoslovacia, 1918-19447],
Budapest, Napvilag, 2015.

8 Conform articolului 1 erau functionari publici ,cetatenii romani, fara deose-
bire de sex”, care indeplineau ,un serviciu public permanent (civil si eclesiastic)
la Stat, judet, comuna sau la institutiunile al ciror buget” era ,supus aprobarii
Parlamentului, guvernului sau consiliilor judetene si comunale”, Legea pentru
Statutul functionarilor publici din 19 iunie 1923, art. 1, text reprodus in Florina Sas,
Andrei Florin Sora (editori), Lungul drum spre primul statut al functionarilor publici
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functionarilor nu a fost adoptat un statut, dar chiar si in Austria o
pragmaticd pentru serviciul public care reglementa statutul functi-
onarilor a fost introdusi abia in 1914.° In Romania, chiar si dupa
adoptarea Statutului din 1923' (perceput de catre functionari ca
o Constitutie administrativd), s-a considerat ca aceasta definitie era
incompleta si nu lamurea pe deplin cine era functionar public sau
nu. Intrarea in vigoare a legii a insemnat implinirea unui vechi dezi-
derat, cerut insistent de cdtre angajatii statului. Calitatea de func-
tionar public a inceput sa fie revendicatd de categorii profesionale
pe care Statutul nu le mentiona in mod explicit, deoarece insemna
codificarea precisa a unor drepturi privind stabilitatea in functie (in
anumite cazuri, chiar inamovibilitatea)'! si ingreuna nu doar conce-
dierea, ci si abuzurile superiorilor. Justitia (initial Curtea de Casatie,
dupa 1925 Curtile de Apel)™ a stabilit pentru numerosi petenti (indi-
viduali si colectivi) daca erau functionari publici si, in consecinta,
dacd intrau sub incidenta Statutului din 1923. Ulterior, prin legea
armonizarii bugetare din 1 iunie 1927, legislatorul a realizat o defi-
nitie mai precisa a functionarilor publici:

De cate ori in textul prezentei legi se intrebuinteaza cuvintele ,,functi-
onarii publici”, ele se refera fara de nicio exceptie de nici un fel la toti
cetatenii romani (fara deosebire de sex) cari indeplinesc un serviciu
public permanent la Stat, judete, comune sau institutii autonome,
facand parte integrantd din acestea, precum si la toti aceia cari, fara
a fi propriu zisi functionari — cum sunt preotii, magistratii, militarii
sau membrii corpului didactic — primesc un salariu sau solda.
...Functionarii cancelariei Curtii de casatie si Arhivelor Statului sunt
supusi deasemenea dispozitiunilor prezentei legi.

din Romdnia: deziderate, (ante)proiecte, legislatie, opinii §i dezbateri, 1918—-1923, Cluj-
Napoca, Mega, 2019, doc. nr. 94, p. 705.

¥ Judit Pal, ,,Schimbarile sistemului administrativ de nivel mediu din Transilvania
epocii dualiste, in lumina legislatiei (1867-1918)”, in: Judit Pal, Szilard Ferenczi
(editori), Cadrul legislativ al administratiei din Transilvania in epoca dualisti (1867
1918), Cluj-Napoca, Mega, 2020, p. 67-69; Waltraud Heindl, josephinische
Mandarine. Biirokratie und Beamte in Osterreich 2: 1848-1918, Wien — Koln — Graz,
Bohlau, 2013, p. 140-164.

10" Statutul functionarilor publici din 19 iunie 1923 a fost inlocuit in 1940 de Codul func-
tionarilor publici, din 8 iunie (republicat cu modificari in 1942), abrogat la rdndul
sau prin promulgarea in data de 22 septembrie 1946 a unui nou Statut al functionari-
lor publici, ramas in vigoare doar pana in 1949.

" Andrei Florin Sora, Studiu introductiv. Functia publicd si functionarii publici in pri-
mii ani dupd Marele Rdzboi, 1918—1923, in F. Sas, A.F. Sora, op. cit., p. 39.

2 Ibidem.



